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NHUNG VAN DE DAT RA TRONG THUC HIEN QUY HOACH VUNG
VA BE XUAT MOT SO GIAI PHAP

ThS. Nguyén Hong Anh’

Tém tdt: Bai viét tap trung phdn tich nhitng vin dé ton tai trong thuc
hién quy hoach viing ¢ Viét Nam trong thoi gian qua nhu: sy thiéu dSng bo
giita cdc cip quy hoach, tinh phdp lj chua o rang, ning lyc thuc hién con han
ché va thiéu co ché diéu phdi viing hiéu qud. Thong qua nghién citu tong quan,
ra sodt cdc vin ban quy pham phdp ludt, cdc quy hoach viing dién hinh v so
ligu thyc tién, bai viét dé xudt mot 6 gidi phdp hoan thi¢n nhu: diéu chinh
phdp 1 theo huéng ting tinh rang budc, ning cao vai tro diéu phoi viing, hoin
thién thé ché lién két vimg va tang cuong ning luc trién khai thuec thi quy hoach.

Tir khoa: Quy hoach ving, thuc thi quy hoach.
1.Datvan dé

Sau hon 40 nam Ddi méi, Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu
quan trong trong phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién, phéat trién gitra
cac viing van chua dong déu, hiéu qua phan bd nguodn luc con han ché
va lién két viing con yéu (Nguyén Thanh Thuy, 2020b; World Bank,
2022). Trong bbi canh d6, quy hoach viing duoc xem 1a cong cu quan
trong dé dinh huéng khong gian phat trién va diéu phdi gitta cac dia
phuong. Luat Quy hoach nam 2017, cling v6i cdc van ban hudng dan
thi hanh, da dat nén tang cho viéc ddi mdi cong tac quy hoach, trong

dé6 quy hoach viing dugc xac 1ap nhu mot tang bac quy hoach c6 vai tro

* Vién Dia Iy nhan van va Phét trién bén viing, Vién Han 1am KHXH Viét Nam.
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chién lugc. Theo Hé thong Thong tin Quy hoach Qudc gia (ndm 2025),
hién da c6 6 nhiém vu lap quy hoach vung giai doan 2021-2030, tam
nhin dén nam 2050 dugc Thi tudng Chinh pht phé duyét: bao gom
quy hoach viing Pong bang song Ctru Long; Ving Pong bang song
Hong; Vung Trung du va Mién nti phia Bic; Viing Pong Nam Bo;
Ving Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung; Ving Tay Nguyén. Qué
trinh thuc hién quy hoach viing trong thuc tién van chua dép tng
duoc vai tro dinh huéng chién luogc, khi con ton tai nhiéu vuéng mac
vé thé ché, t6 chtc thuc hién va tinh rang buodc phap ly. Vi vay, viéc
nghién ctru danh gid nhitng van dé dang dat ra va dé xuat hoan thién
1a can thiét nham gép phan nang cao hiéu qua phat trién viing trong
thoi gian toi.

Bai viét st dung phuong phap tong quan tai liéu, tap trung vao
cac nghién ctru, bai viét khoa hoc va bao cdo duge cong bd trong giai
doan 2017-2024, gan v6i thoi diém Luat Quy hoach ¢6 hiéu luc va trién
khai thuc tién. Cu thé, bai viét ra soat cac van ban quy pham phap luat
nhu Luat Quy hoach 2017, Nghi dinh s 37/2019/ND-CP huéng dan
thi hanh Luat Quy hoach, Quy hoach téng thé qubc gia, cidc quy hoach
viung thoi ky 2021-2030. Ngoai ra, bai viét con tham khao dir liéu tix
Téng cuc Théng ké, béo cdo ctia B Ké hoach va Dau tu, cdc nghién ctru
ctia GIZ va céc vién nghién ctru trong nudc. Trén co s d6, tién hanh
phan tich thyuc trang, nghién cttu mot s6 truong hgp dién hinh dé
rat ra nhitng nhan dinh, dé xuét giai phap hoan thién cong tac quy

hoach vung,.
2. Nhiing van dé dat ra trong thuc hién quy hoach viing hién nay

Luat Quy hoach nam 2017 da thiét 1ap khuon khoé phép Iy méi cho
cong tac lap va quan 1y quy hoach & Viét Nam, trong d6 c6 quy hoach
viung, véi dinh hudng téng thé, tich hgp va lién két da nganh. Tuy
nhién, khi dua vao trién khai trong thuc tién, quy hoach ving van boc
16 nhiéu han ché nghiém trong, khong chi & phuong dién thé ché va to
chitc thuc hién, ma con & nang luc chuyén mén va co ché, cong cu diéu
phdi phat trién gitra cac dia phuong.
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2.1. Thiéu dong bé va tinh rang buéc phdp Iy trong hé théng quy hoach viing

Mot trong nhitng bat cap can ban hién nay trong thuc hién quy
hoach viing chinh la thiéu su dong bo va tinh rang budc phép ly trong
hé théng phép luat vé quy hoach. Mac du Luat Quy hoach nam 2017 da
budc dau thiét 1ap mot hé thdng quy hoach thdng nhat, bao gdm quy
hoach tdng thé quéc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh, quy hoach
nganh qudc gia va quy hoach str dung dat quoc gia (Nguyén Thanh
Thuy, 2020a; World Bank, 2022), song trén thuc t&, méi lién két gitra cac
cap quy hoach van con 16ng 1éo, dac biét gitrta quy hoach viing va quy
hoach tinh. Chang han, tai viing Dong bang song Ctru Long, du quy
hoach viing da xac dinh dinh huéng uu tién phét trién nong nghiép
sinh thai gan véi bao vé tai nguyén nudc, mot sd tinh nhu An Giang,
Kién Giang va Can Tho vin phé duyét nhiéu du 4n cong nghiép nang
hoéc khai thac cat trén sdong, dan dén xung dot muc tiéu phat trién va
suy giam chét lugng méi trudng (World Bank, 2022). Thuc trang nay
cho thay khi thiéu co ché phép Iy rang budc, cac dia phuong cé thé tiy
chon thuc hién hodc khong tuan thu dinh huéng quy hoach viing ma
khong vi pham phap luat.

Theo quy dinh tai Luat Quy hoach, quy hoach viing déng vai tro
dinh hudng phat trién khong gian lién tinh, 1a mot phan ciu thanh ctia
hé théng quy hoach quéc gia. Tuy nhién, quy hoach viing lai khong cé
hiéu luc phép 1y bat budc dbi véi cac dia phuong trong ving khi xay
dung quy hoach tinh. Diéu nay da tao ra khoang trong thé ché nghiém
trong, khién cac dia phuong c6 thé “lua chon thuc hién hoic khong”
cac dinh hudng phat trién viing ma khong vi pham phép luat (Nguyén
Thanh Thuy, 2020a).

Viéc thiéu co ché rang budc cu thé gitta quy hoach vung va quy
hoach tinh da din dén sy thiéu nhat quan trong trién khai thuc té, gay
ra tinh trang chong chéo, phan manh va mau thuan trong dinh huéng
phét trién gitta cac dia phuong. Mot vi du dién hinh 1a viing Dong
bang song Ctru Long — khu vuyc c¢6 tinh lién két khong gian va sinh
thai dic thit. Quy hoach viing da xéac dinh r6 dinh hudng phét trién
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nong nghiép sinh théi, nang cao gia tri gia tang nganh hang nong san,
dong thoi vu tién bdo vé hé thdng song ngoi va tai nguyén nudc. Tuy
nhién, mot s6 dia phuong trong viing nhu An Giang, Kién Giang, Can
Tho van uu tién thu hat cac dy 4n cOng nghiép nang, khai thac cat va
xay dung cac cong trinh thiy dién nho trén hé thdng song, dan dén
xung dot su dung tai nguyén, gia tang rui ro moi trudng va lam suy
yéu céu trac lién két viing (World Bank, 2022). Diéu nay cho thay, néu
khong cé co ché phap 1y rang budc cu thé, dinh huéng quy hoach viing
rat dé trd thanh hinh thic va khong dugc thuc thi nghiém tac.

Tit géc do phan tich chinh sach, viéc khong quy dinh bat budc
cac tinh phai tuan thua quy hoach vung dugc ly gidi nhu moét bién phap
nhdm bao ddm quyén tu cht va ting cudng tinh linh hoat trong cong
tadc quy hoach cap dia phuong, qua d6 dap ting tot hon céac diéu kién
va uu tién phat trién dic thit ctia tiing dia phuong. Tuy nhién, trong
bdi canh Viét Nam dang chuyén huéng sang phét trién dya trén lién
két viing, khai thac lgi thé khong gian va thich tng véi bién déi khi
hau, thi “tu chi” khong thé dong nghia véi “tu phat”. Viéc cho phép
cac tinh don phuong trién khai quy hoach riéng, khong chiu sy diéu
tiét cta dinh hudng viing, khong nhiing gay lang phi ngudn luc ma
con pha v tinh théng nhét trong phat trién lanh thd qudc gia. Nhu
Zeiger va cong su da chi ra, & cac quéc gia nhu Canada hay Dic, quy
hoach viing khong chi 1a dinh huéng ma con 1a cong cu diéu phbi
chién lugc, véi gia tri phap ly rang budc ré rang, qua dé tao ra tinh nhat
quén va hiéu qua cao trong dau tu phat trién (Zeiger, B., Gunton, T, &
Rutherford, M., 2019).

Trong bdi cdnh d6, dé quy hoach viing thuc sy phéat huy vai tro cta
mot cong cu chién luge, van dé trong tam hién nay la t6 chttc thuc thi
hiéu qua cac quy dinh phép luat da c6 vé mdi quan hé rang budc gitra
quy hoach viing va quy hoach tinh. Can bao dam viéc xay dung quy
hoach tinh thuc sy bam sat va cu thé héa dinh huéng viing da dugc
phé duyét; dong thoi, ting cuong co ché tham dinh, phan bién va giam

sat qua trinh tich hop noi dung quy hoach viing vao cac cAp quy hoach
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thAp hon. Viéc trién khai dong bo va nghiém ttc cdc budc nay la diéu
kién then chét dé hinh thanh mot hé théng quy hoach thdng nhét,
dinh huéng phét trién hai hoa, gidm thiéu mau thuan lgi ich va tdi uu

héa phan bd ngudn luc phét trién ving.
2.2. Bdt cdp trong thiét ké thé ché diéu phéi viing

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong khién quy hoach viing
chua phét huy dugc vai tro dan dat phét trién khong gian lién tinh 1a
do co ché diéu phéi viing hién hanh con yéu, thiéu tinh doc lap va thuc
quyén. Theo quy dinh ctia Luat Quy hoach nam 2017, quy hoach viing
do céc by, co quan ngang bo hodc td chiic tu van lap trén co s& phoi
hop véi dia phuong. Tuy nhién, co ché td chitc va van hanh hé théng
quy hoach viing lai khong di kém véi thiét ché diéu phdi c6 dd tham

quyeén, ngan sach va nang luc diéu hanh trién khai sau quy hoach.

Theo Zeiger, Gunton va Rutherford (2019, tr. 13), tai nhiéu quéc
gia, cac ban chi dao hoac co quan lap quy hoach vung thuong chi dam
nhiém vai tro tu vin va hé trg k¥ thuat — hanh chinh, ma chua c6 chic
nang diéu hanh chién luge hay ban hanh quyét dinh mang tinh rang
budc ddi véi cac dia phuong. Khi thiéu mot co ché diéu phdi doc lap,
cac tinh, thanh trong cing mdt viing dé roi vao tinh trang “manh ai
nay lam”, hanh dong cuc b, thiéu chia sé thong tin va hop tac. Hé qua
1a gia tdng xung dot l¢i ich gitta cac dia phuong, tring lap trong trién
khai dy an, lang phi ngudn luc, va quan trong hon 1a lam suy giam
hiéu qua ctia lién két viing — mot trong nhitng muc tiéu cdt 16i cta tu

duy quy hoach tich hgp.

Mot vi du dién hinh la viing Trung du va mién ndi phia Bac. Du da
c6 dinh huéng phét trién hanh lang logistics va két ndi ha tang van tai
lién tinh, nhung do thiéu co ché diéu phéi hiéu qua, cac tinh nhu Lao
Cai, Yén Bai va Pht Tho van trién khai nhitng du an giao thong thiéu
dong bo, chua gan két vé khong gian, dan dén viéc hinh thanh céc
tuyén duong dirt doan hoidc khong két nbi cac trung tam kinh té viing,
gay lang phi dau tu va kém hiéu qua (Nguyén Thanh Thuay, 2020).
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DPang chd y, cac nudc c6 hé thdng quy hoach ving hiéu qua déu
thiét 1ap mo hinh thé ché diéu phéi riéng, cé tinh ddc lap, dt nang luc
thuc thi va chiu trach nhiém giai trinh. Tai Canada, Hoi dong quy hoach
vung Metro Vancouver dugc thanh lap dudi hinh thiic mot t6 chiec lién
két tu quan (inter-municipal organization), c6 ngan sach riéng, quyén
ra quyét dinh va gidm sat chéo gitta cdc thanh vién (Zeiger, B., Gunton,
T, & Rutherford, M., 2019, tr. 14). Kinh nghiém nay cho théy réng néu
khong trao quyén thuc chat cho thé ché diéu phéi viing, quy hoach dit
c6 chat lugng cao dén dau ciing kho di vao thuc té.

C6 quan diém cho rang viéc thanh 1ap cac thiét ché diéu phdi doc
lap sé lam gia tang bd mdy va chi phi van hanh, tir d6 lam phuc tap hoa
hé théng quan ly nha nudc vé quy hoach. Tuy nhién, bang chiing qubc
té va thuc tién trong nudc cho thay, chinh sy thiéu vang co ché diéu
phdi hiéu qua méi la nguyén nhan chinh gay lang phi va lam giam hiéu
qua dau tu cong. Viéc phan bd nguodn luc khdng c6 su gidm sat va phoi
hop gitta cac dia phuong dan dén tinh trang canh tranh “xuéng day”
— noi cac tinh thi nhau vu dai dau tu, hat du an, bat chép anh hudong
tiéu cuc dén moi truong va dinh hudng phét trién bén ving (World
Bank, 2022).

Trong bdi canh Viét Nam dang ddy manh chuyén déi mo hinh
phét trién sang dinh huéng xanh, s6 va bén vitng, vai trd ctia quy hoach
vling cang trd nén quan trong. Diéu nay doi hoi phai cai cach can ban
thé ché diéu phéi viing, theo huéng chuyén nghiép, c6 tham quyén va
tinh trach nhiém cao. Mot s6 dé xuat dugc néu ra bao gom: thanh lap
Ban diéu phéi viing véi sy tham gia ctia cac bo nganh Trung uong va
dai dién cac dia phuong; trao quyén cho Ban nay trong viéc thim dinh,
giam sat va diéu phéi thuc hién quy hoach viing, di kém véi mot quy

tai chinh phét trién viing dé thuc hién cac du 4n lién két uu tién.
2.3. Ndng luctrién khai va gidm sdt thu'c hién quy hoach viing

Mot thach thitc dang cht ¥ trong giai doan trién khai quy hoach

viing hién nay la su han ché vé nang luc thuc thi & ca cap ving va cap
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dia phuong. Nhiéu dia phuong, dac biét tai khu vic mién nti, bién gidi
va viing sau, viing xa, van gap kho khan trong viéc cu thé héa cac muc
tiéu, dinh huéng ctia quy hoach viing vao ké hoach phat trién kinh
té — xa hoi, quy hoach tinh hodc cac chuong trinh, du 4n uu tién. Han
ché nay xudt phét tir viéc ddi ngti can bd phu trach trién khai con thiéu
kinh nghiém trong diéu phéi lién viing, k§j nang van dung phuong
phdp tiép can tich hop, ciing nhu kha nang khai thac va tng dung
cong nghé s6 phuc vu quan ly va giam sat (Pham Dic Trung, 2023;
World Bank, 2021).

Bén canh d6, co ché giam sat va danh gia thyc hién quy hoach
ving van chua phéat huy hiéu qua. Mac du Luat Quy hoach nam 2017
da quy dinh yéu cau giam sat, danh gia trong qué trinh thuc hién,
nhung cdc hudng dan hién hanh con & mic khéi quét, chua quy dinh
16 quy trinh, trach nhiém gidi trinh va ché tai xt ly khi dia phuong thuc
hién khong dung hodc khong tuan thu ndi dung quy hoach viuing da
dugc phé duyét (Nguyén Thanh Thay, 2020; OECD, 2020). Trén thuc
té, nhiéu dia phuong sau khi hoan tat viéc tich hgp quy hoach viing
vao quy hoach tinh thi chua tién hanh gidm sat thuong xuyén, cap
nhat di liéu hodc diéu chinh dinh ky. Cac bao cdo danh gia, néu 6,
thuong dimng & viéc tong hop sb liéu, chua lugng héa mie d6 dat duge
ctia tirng chi tiéu quy hoach viing, ddn dén khé khan trong viéc theo

déi tién do va diéu chinh kip thdi chién lugc phét trién.

Mot quan diém phan bién cho rang, nang luc t6 chitc va giam sat
quy hoach sé dan dugc cai thién thong qua qua trinh “hoc qua lam” va
sut hd trg tir cic co quan trung uong. Tuy nhién, cach tiép can nay boc
16 nhiéu rai ro khi thiéu mot nén tang phap 1y va thé ché bao ddm qua
trinh hoc hoi dugc dién ra c6 hé théng. Thuc té tai viing Tay Nguyén
cho thay, du1 da c6 su vao cudc ctia cdc by, nganh trung uong trong hd
tro k¥ thuat va tai trg dao tao, song su thiéu dong bo trong td chirc bd
mdy va s mau thun vé lgi ich gitta cac tinh van khién cho quy hoach
vung bi “déng bang” & khau thyc thi (World Bank, 2022). Diéu nay cho
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thdy, néu khong c6 chinh sach dau tu dai han vao phat trién nang luc
nhan su quy hoach va hoan thién co ché giam sat minh bach, doc lap,

thi quy hoach viing van kho c6 thé phat huy vai tro chién lugc.

Vi vay, dé nang cao hiéu qua trién khai va gidm sat quy hoach
viing, can thiét Jap mot chuong trinh phét trién nang luc quy hoach
lién viing mang tinh qudc gia, dong thoi ap dung cac cong cu sb hién
dai trong theo do6i — danh gid. Mat khac, viéc luat héa co ché kiém tra,
thanh tra doc lap va ché tai cu thé d6i véi sai pham hodc cham tré trong
thuc hién quy hoach viing ciing 1a yéu t6 quyét dinh dé bao dam tinh
thuc thi ctia hé thong quy hoach méi.

2.4. K& hoach dau tu va tinh khd thi cia quy hoach viing

Mot trong nhirng diém nghén cbt 16i trong t6 chitc thuc hién quy
hoach viing hién nay 1a sy thiéu gan két gitta quy hoach viing véi cac
ké hoach dau tu cong trung han, cing nhu cac chuong trinh muc tiéu
quéc gia. Dit quy hoach viung duge ky vong 1a cong cu chién luge diéu
phdi phét trién lién tinh, lién nganh, nhung trén thuc té, viéc 1ong ghép
gitta quy hoach va dau tu van chu yéu mang tinh hinh thic, chua dugc
thé ché héa thanh quy trinh bat budc. Do dé, nhiéu ban quy hoach
viing chi déng vai trd tham khao khi phan bd ngan séch, thiéu hiéu luc
rang budc vé tai chinh, din dén kho khan trong trién khai thuc hién
trén thuc dia.

Chang han, viing Bac Trung B6 va Duyén hai mién Trung da c6
quy hoach phét trién hé thdng ha ting ven bién nham ting cudng
kha nang thich tng véi bién d6i khi hau va khai thac loi thé bién. Tuy
nhién, theo béo céo ctia B9 Ké hoach va Dau tu (2023), trong ké hoach
dau tu cong trung han giai doan 2021-2025, ty 1& von phan bé cho cac
dy 4n ven bién cta viing nay chi chiém khoang 35% téng nhu cau von
duoc xac dinh trong quy hoach, trong khi mot s6 du an ndi dia tai khu
vyc mién nti lai duge wu tién hon. Sy chénh léch nay lam gidm tinh
dong bo giira chién luge va hanh dong, khién nhiéu du 4n ven bién

cham tién do hoac phai diéu chinh quy mo dau tu.
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Mic di1 c6 quan diém cho rang can trao quyén tu chti cho céc tinh
trong xay dung va thyc hién quy hoach dé ting tinh linh hoat va phu
hop véi diéu kién thuc tién, song trén binh dién viing, néu khong cé
mot co ché diéu phbéi dt manh thi quyén tu chi dé bi bién thanh tu
phét. Trong nhiéu trudng hop, cac dia phuong c6 xu hudng chay theo
muc tiéu phat trién riéng, dau tu trung lap hodc canh tranh 1an nhau,
lam gidm hiéu qua st dung ngudn lyc va gay ra mau thuan lgi ich
(Ngd Ditc Tuan, 2021). Theo bao céo “Quy hoach téng thé phat trién hé
théng cang bién Viét Nam thai ky 2021-2030, tAm nhin dén nam 2050”
ctia Cuc Hang hai Viét Nam (2022) tai viing Dong bang song Ctru Long
c6 it nhat ba dia phuong (Bac Liéu, Tra Vinh, S6c Trang) ciing dé xut
dau tu cadng bién nudc sau trong giai doan 2021-2030, dit du béo tong
san luong hang héa qua cang bién toan viing dén nam 2030 chi dat
khoang 50-60% cong suat thiét ké néu tat ca cac du an dugce trién khai.
Diéu nay dan dén nguy co phan tdn ngudn vdn, gidm hiéu qua khai

thac va tao ra canh tranh khong can thiét gifra cac dia phuong.

Tit géc d6 ly luan va kinh nghiém quéc té, quy hoach chi thuc sy
phét huy vai tro chién luge khi gan véi nguodn luc thuc thi cu thé va cé
hé théng ché tai ddm bao thuc hién. Canada va Uc 1a nhitng nudc ap
dung md hinh lap quy hoach gan lién véi khung phan b6 ngan sach
trung han, cé co ché phdi hgp gitra lién bang va dia phuong, nhd dé
giam thiéu tinh trang chdng chéo, triing 1ap va nang cao hiéu qua dau
tu viing (OECD, 2020, tr. 45). O Viét Nam, dé tién gin hon t6i m6 hinh
nay, can thiét phai diéu chinh Luat Dau tu cong theo huéng rang budc
trach nhiém gidi trinh ctia cac b, nganh va dia phuong trong viéc 1ong
ghép quy hoach vao ké hoach dau tu. Pong thoi, can quy dinh 6 vai
trd tham dinh, diéu phdi ctia co quan 1ap quy hoach viing trong qua

trinh xay dung ké hoach dau tu cong hang ndm va trung han.

Tang cuong thé ché héa méi lién két gitrta quy hoach viing va ké
hoach dau tu khong chi 1a giai phap ki thuat, ma con 1a diéu kién tién
quyét dé quy hoach trg thanh cong cu dinh hinh khong gian phat trién

quéc gia mot cach bén vitng, hai hoa va c6 tinh thuc thi cao. D6 1a bude
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di can thiét nham chdm dt tinh trang “1ap quy hoach xong r6i dé d¢”,
dong thoi mé ra co hdi phan bd ngudn luc hop 1y, cong bang giira cac
dia phuong trong mot tong thé théng nhit.

3. Nguyén nhan ctia nhiing ton tai

Nhiing bat cap trong thuc hién quy hoach viing hién nay khong
phai 1a hién tugng don 1é hay nhét thoi, ma phan 4nh nhitng diém
nghén mang tinh hé thong, bt ngudn tir cd khudn khé phép luat, co
ché t6 chiic thuc hién, nang luc trién khai va phuong thic phan bd
nguodn luc phat trién. C6 thé nhan dién bén nhém nguyén nhan chinh

nhu sau:

Thtt nhat, hé théng phéap luat vé quy hoach chua hoan chinh,
thiéu thong nhat va con chong chéo véi cac luat lién quan. Mac du Luat
Quy hoach nam 2017 dugc danh gia 1a budc tién quan trong trong cai
cach cong tac quy hoach tai Viét Nam theo hudng tich hgp, dong bo va
bén vitng, nhung cho dén nay van chua c6 su tuong thich day du gitra
Luat nay véi cac luat chuyén nganh, dac biét la Luat Pau tu cong, Luat
Ngan sach nha nudc, Luat Xay dung, Luat Bao vé moi trudng va cac
luat vé linh virc chuyén nganh khéc. Vi dy, Luat Dau tu cong quy dinh
ké hoach dau tu trung han phai phit hgp véi quy hoach phat trién kinh
té - xa hoi, nhung lai chua c6 co ché 16 rang dé xac dinh tinh phit hop
nay dua trén quy hoach viing (Nguyén Thanh Thuy, 2020). Trong khi
d6, Luat Ngan sach nha nudc lai phan bd ngan sach cht yéu theo dia
gidi hanh chinh, ma chua tinh dén cac uu tién khong gian phét trién

lién viing dugc xac dinh trong quy hoach vung.

Viéc thiéu théng nhét gitta cac luat nay dan dén tinh trang ltng
tang trong t6 chitc thuc hién, nhat 1a khi ¢6 su mau thuin gitta dinh
hudng phét trién nganh va quy hoach tich hgp. Hau qua 1a quy hoach
vung thuong bi cdc dia phuong xem nhe, khong thuc hién nghiém ttc
do khong c6 ché tai ro rang, va cing khong c6 hau thuan tit cac van
ban phap luat lién quan (Pham Dtc Trung, 2023). Quan diém cho rang

viéc dé quy hoach viing chi déng vai tro dinh huéng nham bao dam
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tinh linh hoat cho dia phuong la thiéu thuyét phuc, béi trong bbi cdnh
Viét Nam dang thtc ddy phét trién theo md hinh viing dong luc, viing
kinh té trong diém, thi su thiéu nhéat quéan gitta quy hoach ving va quy
hoach tinh chi lam gia tdng dau tu trung lap, pha v& ciu trac lién két

khong gian va lam giam hiéu qua st dung tai nguyén phat trién.

Thtt hai, thiéu thé ché phbi hgp viing dt manh va doc lap 1a rao
can cbt 16i d6i véi hiéu qua thuc hién quy hoach viing. Luat Quy hoach
2017 khong quy dinh cu thé co quan diéu phdi quy hoach vung, trong
khi cac Ban chi dao viing hién c6 (néu c6) ciing chi 1a thiét ché mang
tinh tam thoi, khong c6 quyén luc phép ly ré rang, khong c6 ngan sach
riéng va khong chiu trach nhiém giai trinh vé két qua trién khai quy
hoach. Céc co quan nay thuong dugc giao cho mot bg, nganh trung
uong chu tri, nhung lai khong gan bé truc tiép véi dac diém va lgi ich
cta tung viung.

So véi nhiéu qubc gia c6 nén quy hoach phét trién viing hiéu qua
nhu Ditc, Han Qudc hay Canada, sy khac biét dé nhan thay 1a ho déu
c6 thiét ché diéu phéi viing doc 1ap, c6 tinh dai dién cao va c6 quyén
luc thuc chat dé phan bd ngan sach hoic phé duyét cac du 4n c6 tac
dong khong gian lién vung (Zeiger, B., Gunton, T.,, & Rutherford, M.,
2019, tr. 13). O Viét Nam, viéc thiéu ving mot thiét ché nhu vay khién
quy hoach ving dé trd thanh hinh thtc, thiéu stic sbng. Pon ct, tai
vung Tay Nguyén — mot khu vuc c6 dic diém dia sinh thai va kinh
té - xa hoi rat riéng — quy hoach phét trién ca phé, cay cong nghiép
lau nam va du lich sinh thai da dugc xac dinh 1a trong tam trong quy
hoach viing. Tuy nhién, do thiéu co ché phéi hgp, cac tinh van trién
khai chinh sach theo lgi ich riéng, nhu dau tu thty dién nho, khai thac
gb riing trong hodc pha rimng dé trong sau riéng, dan dén xung dot
trong st dung tai nguyén va phéa v khong gian sinh thdi ctia ca vung
(Nguyén Hong Quan, 2022).

Tht ba, han ché vé nang luc thuc hién va thiéu nén tang di liéu
quy hoach tai cAp viing va cdp tinh 1a mot nguyén nhan c6 tinh ky

thuat nhung c6 dnh hudng sau sic. Viéc lap va thuc hién quy hoach
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vung doi hoi nang luc tich hgp da nganh, phan tich dir liéu khong
gian, va du bdo xu huéng phat trién kinh té - xa hoi dai han. Tuy nhién,
tai nhiéu dia phuong, nhit 1a cac tinh vliing ndi, viing sdu viing xa, doi
ngil can bd quy hoach vira thiéu vé s6 lugng, vira yéu vé chuyén mon,
ddc biét 1a nang luc st dung cdc cong cu mo hinh héa khong gian, GIS,
va hé théng thong tin dia 1y (Pham Dic Trung, 2023).

Ngoai ra, co s¢ dir liéu quy hoach hién nay con phan tdn, khong
cap nhat thudng xuyén, khong c6 hé thdng chia sé dir liéu giira cac
tinh trong cuing vuing. Diéu nay khién cong tac gidm sat, diéu chinh
quy hoach sau khi ban hanh gép nhiéu kho khan, khong thé theo doi
hiéu qua thyc hién cac chi tiéu khong gian va lién két viing. Pang cha
¥, dit Chinh phti da ban hanh Dé an xay dung hé thong co s& dit liéu
quéc gia vé quy hoach, nhung tién d¢ trién khai con cham va chua tao
duoc su két nbi thuc chat gitta trung vong véi cac dia phuong (World
Bank, 2022).

Tht tu, chuta c6 co ché phan bd ngan sach phat trién viung gan véi
thuc hién quy hoach la nguyén nhan khién quy hoach viing khong thé
“di vao cudc sdng”. Luat Ngan sach nha nudc va Luat Dau tu cong hién
hanh van dit trong tdm vao phan bd ngan sach theo cAp hanh chinh
va nganh doc, ma chua c6 quy dinh phan bd vén theo khong gian phét
trién hodc cac truc lién két ving. Diéu nay khién cac dia phuong cé xu
huéng canh tranh ngan sach, thay vi hgp tdc dé cting phat trién theo
quy hoach viing da dugc phé duyét (Ngd Dirc Tuan, 2021).

Nhiéu y kién cho rang viéc phan bd ngan sach theo nganh va tinh
1a cAn thiét dé bdo dam tinh cong bang. Tuy nhién, trén thuc té, diéu
nay dang lam suy giam hiéu qua dau tu va dan dén tinh trang “manh
mun héa” cac du 4n ha tang. Thi du, quy hoach viing Bac Trung Bo
da xac dinh cac tuyén dudng ven bién 1a xuong séng lién két khong
gian phét trién du lich — logistics — kinh té bién, nhung ngan sach dau
tu lai dugc phan nhé 1@ cho tirng tinh, dan dén tuyén duong bi chia
cat, thi cong khong dong b, giam tac dung lién két (Nguyén Thanh
Thuy, 2020).
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Tém lai, nhitng nguyén nhan néu trén cho thay, dé khac phuc
c4c tOn tai trong t6 chttc thuc hién quy hoach viing, can tiép can theo
huéng cai cach dong bo ca vé thé ché phép 1y, thiét ché diéu phdi, nang
luc trién khai va co ché phan bd ngudn luc. Néu khong gidi quyét duoc
nhitng nguyén nhan mang tinh hé thong nay, thi dit quy hoach cé chat
lugng dén dau ciing khé cé thé phéat huy vai tro diéu tiét phét trién
khong gian mot cach thyc chat va hiéu qua.

4.Dé xuat mot so giai phap

Dé quy hoach viing phat huy vai trdo dinh huéng va diéu phdi
phét trién khong gian lanh thd, can tiép can cai cach toan dién tir
khung phap ly dén thé ché té chitc thuc hién, nang lyc trién khai va co
ché phan bd ngudn luc. Nhitng ton tai dugc chi ra trong qua trinh thuc
hién Luat Quy hoach nam 2017 khong thé duoc khac phuc bang cac
bién phap hanh chinh tam thdi, ma doi hoi nhitng diéu chinh c6 tinh
hé théng va bén vitng. Dudi day la mot s6 nhém giai phap can thiét:

Tht nhat, hoan thién hé théng phép luat vé quy hoach theo hudng
tang tinh rang budc gitta cac cap quy hoach, dic biét la gitta quy hoach
vling va quy hoach tinh. Luat Quy hoach can dugc strta ddi dé bd sung
quy dinh 16 rang vé trach nhiém tuan tht ctia dia phuong véi dinh
huéng phét trién viing da duge phé duyét. Diéu nay khong chi la yéu
cau vé tinh thong nhét trong hé théng quy hoach, ma con 1a diéu kién
tién quyét dé ddm bao hiéu qua dau tu cong va tranh triing lap trong
phat trién khong gian.

Quan diém cho rang quy hoach viing chi nén déng vai trd dinh
huéng, con quyén quyét dinh cudi cting thudc vé dia phuong, tuy cé
ly trong viéc bao dam tinh linh hoat, nhung lai lam suy yéu tinh thong
nhat va dong bd ctia hé théng quy hoach quéc gia. Cac quoc gia thanh
cong trong quy hoach tich hgp, nhu Pitc hay Ha Lan, déu thiét ké quy
dinh phép Iy rang budc chit ché gitta cac ting nac quy hoach — tit trung
uong t6i dia phuong — dé bao dam moi ké hoach phat trién déu nam
trong mot tdm nhin théng nhat (Zeiger, B., Gunton, T., & Rutherford,
M., 2019, tr. 13).
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Tht hai, xdy dung md hinh thé ché diéu phéi vung doc lap, c6
thuc quyén va da nguodn luc dé thuc hién vai tro diéu tiét phat trién
khong gian. Viéc quy hoach viing khong thé di vao cudc sébng phan 16n
1a do thiéu mot thiét ché dt manh dé két ndi, giam sét va diéu hanh
trién khai gitta cac dia phuong. Do d6, can xem xét thanh lap Ban Diéu
phdi viing theo co ché hén hgp, trong d6 c6 sy tham gia ctia cac bo,
nganh trung uong, dai dién cac dia phuong trong ving va cac chuyén
gia doc lap. Ban nay khong chi thuc hién chtic nang diéu phéi thuc
hién quy hoach ma con déng vai tro trung gian trong gidi quyét xung
dot loi ich lién viung, gidm sét viéc 1ong ghép quy hoach ving vao quy

hoach tinh va ké hoach dau tu cong.

Thuc tién cho thdy, m6 hinh Ban chi dao ving hién nay cha yéu
mang tinh hinh thitc, khong cé thuc quyén vé ngan sach hodc quan Iy
du &n, dan dén hiéu qua rat han ché. Trong khi d6, mot mo hinh diéu
phdi viing doc 1ap, dugce thé ché héa ré rang, cé thé gitp nang cao hiéu
luc thi hanh ctia quy hoach ving. Tai Han Qudc, cac Hoi dong phét
trién ving (Regional Development Committees) dugc thiét lap véi
ngan sach riéng, c6 kha nang phé duyét cac du 4n trong diém viing va

chiu trach nhiém gidi trinh trudc Qudc hoi (Nguyén Hong Quan, 2022).

Thtt ba, nang cao nang lyc trién khai va gidm sat thuc hién quy
hoach viing thong qua phat trién hé thong dir liéu khong gian dong
bo, phuc vu theo déi va danh gia hiéu qua thuc thi. Trong giai doan t6
chttc thyc hién, mot rao can dang ké 1a han ché vé nang lyc van hanh,
cap nhat va khai thac thong tin quy hoach, dac biét tai cac dia phuong
viing sau, viing xa. Do d6, can xay dung chién luge bdi dudng chuyén
sau cho doi ngii can bo quan 1y va ky thuat & ca cip viung va cip dia
phuong, tap trung vao cac ky nang nhu phan tich dir liéu lién nganh,
van hanh va tng dung hé théng GIS, md hinh héa khéng gian, ciing
nhu danh gid tdc dong moi trudng — xa hoi clia cac hoat dong trién
khai. Viéc nay khong chi hé trg cong tac giam sat va diéu chinh kip thoi
ma con nang cao hiéu qua phéi hgp giira cac dia phuong trong thuc

hién quy hoach vung.
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Dong thoi, viec dau tu phat trién hé théng dit liéu quy hoach viing
can dugc diy manh theo hudng xay dung nén tang s tich hgp, cho
phép chia sé dix liéu gitta cac dia phuong va vdi co quan trung uong.
Day 1a diéu kién then chdt dé nang cao chat lugng thuc hién gidm sat
— déanh gié theo thoi gian thuc va diéu chinh kip thdi khi c6 bién dong.
Viéc sb héa dir liéu cling tao diéu kién dé doanh nghiép, nha dau tu va
ngudi dan tiép can thong tin quy hoach minh bach, gép phan thac day
dau tu hiéu qua hon (Pham Dtc Trung, 2023).

Tht tu, gan két chat ché gitta quy hoach viing va cac ké hoach dau
tu trung han nham phan b6 ngudn luc theo uu tién phét trién khong
gian. Luat Dau tu cong can dugce stta d6i dé quy dinh 6 nguyén tac uu
tién phan bd vdn theo dinh huéng quy hoach viing da dugc phé duyét,
thay vi chi dya vao chi tiéu hanh chinh hoic nganh doc. Diéu nay sé
gitip tranh tinh trang dau tu dan trai, trung lap, va hudng dén muc tiéu
phat trién dong bo trong ving. Can xem xét thiét 1ap Quy phét trién
viing, véi ngudn von tir ngan séch trung uong va déong gop tu nguyén
tlr cac dia phuong trong viing, dé trién khai cac du an lién két viing c6

tdc dong lan toa 16n.

Thuc té da chitng minh rang, néu khong c6 co ché phan bé ngudn
luc pht1 hop, quy hoach viing sé khong thé trd thanh cong cu diéu phoi
thuc chat. Chang han, tai viing Dong bang song Ctru Long, quy hoach
xé4c dinh uu tién dau tu ha tang ting pho bién ddi khi hau, nhung ngan
sach lai tap trung vao xdy dung cac cong trinh giao thong cuc bg, khong
tao dugc két ndi viing hiéu qua (Nguyén Thanh Thuy, 2020). Do d6, cai
cach co ché dau tu theo huéng tich hop quy hoach viing la xu huéng
tat yéu trong bbi canh Viét Nam dang thtc ddy phét trién bén viing va

hodi nhap siu vao chubi gia tri khu vuc.

Tong thé cac gidi phap néu trén déu hudng téi muc tiéu bién quy
hoach viing thanh cong cu chién lugc trong quan 1y phét trién khong
gian lanh thd, vugt qua tinh chat hanh chinh — ki thuat don thuan. Chi
khi c6 khung phdp ly r6 rang, thiét ché diéu phéi manh, dix liéu tin cay
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va nguon luc duge phan bd hop 1y, quy hoach viing méi c6 thé tao dot
pha cho phat trién can bang, bén vimng va thich ting linh hoat v&i bién

dong toan cau.
5. Két luan

Bai viét da lam ro mot sb van dé then chdt trong t6 chic thuc hién
quy hoach viing tai Viét Nam hién nay, bao gom: thiéu tinh rang budc
phép ly gitra cac tAng nac quy hoach; thé ché diéu phdi viing con hinh
thitc va thiéu thuc quyén; nang luc trién khai va giam sat con han ché;
va dac biét 1a sy thiéu lién két gitta quy hoach viung va ké hoach dau tu
cong trung han. Nhitng diém nghén nay khong chi lam suy giam hiéu
luc ctia quy hoach viing nhu mot cong cu chién luge, ma con dan dén
tinh trang dau tu phan tan, phat trién thiéu dong bo va gia ting mau

thudn loi ich gitta cac dia phuong.

Déng gép chinh ctia nghién cttu 1a chi ra rang: dé quy hoach viing
thuc su phat huy vai tro diéu phdi phét trién khong gian lanh tho, can
tiép can cai cach mot cach dong bo tir khung phép 1y, thé ché t6 chiic
thyc hién, dén nang luc trién khai va co ché phan bd ngudn luc. Trén
co s do, bai viét dé xuat bdn nhom gidi phap then chdt gom: (i) stra d6i
Luét Quy hoach theo hudng tang tinh rang budc gitra quy hoach vung
va quy hoach tinh; (ii) xay dung thiét ché diéu phdi viing doc lap, c6
thuc quyén va da ngudn lug; (i) dau tu nadng cao nang luc quy hoach
va phét trién hé théng dit liéu khong gian phuc vu gidm sat; va (iv) thé
ché héa méi lién két gitta quy hoach viung véi ké hoach dau tu cong
nham bao dam tinh kha thi va hiéu qua thuc thi.

Cac dé xuat nay khong chi mang tinh 1y luan, ma con c6 gia tri
thuc tién cao khi d6i chiéu véi kinh nghiém québc té va bdi canh dic thit
ctia Viét Nam. Trong diéu kién nén kinh té dang chuyén huéng sang
md hinh phét trién xanh, tudn hoan va sb héa, quy hoach viing can
duogc nhin nhan nhu mot thiét ché quan tri khong gian da trung tam,
lién nganh va c6 kha nang diéu tiét cic dong luc phét trién mot cach

hai hoa va bén virng,.
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